REPUBLICA DEL ECUADOR !”f T
ASAMBILEA NACIONAIL

|I+.r Lt 'J

\Illl Illll I I\|\IHI|I\IIIIN lll

D.M de Quito, 19 de julio de 2017 e 382138
Oficio Na. 0039-MSR-AN-2017 e sebdncon DGKTWHAALL

Tipu de dpumentn MOTORA™ DU (BRI RN

Feihia e con 1Y Ul 2001713 2

rasusrauen 0U39 mar an 2007

Doctar pote
José Serrano Salgado e et £
PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL . ’”1‘” “:“‘“E””
En su despacho.- i:ﬂ:_yi,érmu&,._

2
Sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en los articulos 134, numeral 1 de la Constitucién de la
Repiiblica y 54, numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, remito a usted,
el texto del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, a fin de
que por su intermedio, se sirva dar e] tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, acompafio las firmas de respaldo.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted el testimonio de mi distinguida

consideracion.
Atentamente,
ASAM| [ ROVINCIA DE EL QRO
PRESIDENTE DE VITSION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL ARTICULO 58 DE LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl presente proyecto de ley se circunscribe a sustituir el texto del articulo 58 de la Ley
Organica del Servicio Piblico, publicada en el segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 294 del 6 de octubre de 2010, a fin de adecuar sus normas a lo previsto en los
articulos 228 y 229 de la Constitucién de la Republica, que por denotar ciertas
incongruencias ha geperado confusas aplicaciones y ha merecido también ciertas
aclaraciones de la Corte Constitucional.

Mediante Sentencias No. 258-15-SEP-CC y 309-16-SEP-CC de la Corte Constitucional,
publicadas en el suplemento del Regustro Oficial No. 605 de 12 de octubre de 2015y en
el tercer suplemento del Registro Oficial No. 866 de 20 de octubre de 2016,
respectivamente, se declaré la constitucionalidad condicionada del articulo 58 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, garantizando los derechos de las personas con
discapacidad y de las mujeres embarazadas y en estado de gestacién; con lo cual, su
inciso final quedo de la siguiente manera “En caso de necesidad institucional se podra
renovar por tnica vez el contrato de servicios ocasionales hasta por doce meses
adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la
escala del nivel jerdrquico superior; asi como en casos de personas con discapacidad
debidamente calificadas por la Autcridad competente y el de las mujeres embarazadas y
en estado de gestaci6n. En este 1iltimo caso, la vigencia del contrato durard hasta el fin
del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley”.

Estd también orientado a sintonizar y adecuar su contenido con los principios
consagrados en el articulo 325 de la Constitucién de la Repuiiblica, que establece que el
Estado garantizara el derecho al trabajo; con el articulo 23 numeral 1 de la Declaracién
de los Derechos Humanos de la que el Ecuador es signatario y que ordena que, toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el desempleo; asi como
con el articulo 6 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que prevé el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, bajo las garantias del Estado.

El articulo 229 de la Constitucién de la Repiiblica determina que: “Serdn servidoras o
servidores piblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
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rabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico.

Los derechos de las servidoras y servidores puiblicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacién de funciones de sus
servidores.

La remuneracion de las servidoras y servidores piblicos serd justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad
y experlencia”.

El articulo 228 de la Constitucién de la Repiiblica determina que: “El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccidn popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocara la destitucién de la autoridad nominadora”.

El propio articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico, previene que “El servicio
piblico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talentoc humano sustentado en la igualdad de derechos,
oporturiidades y la no discriminacion™.

El articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico regula los contratos ocasionales,
precisando en sus incisos primero y segundo que la suscripcion de estos contratos sera
autorizada por la autoridad nominadora para satisfacer necesidades institucionales,
previo el informe de la Unidad de Administracién del Talento Humano, siempre que
exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdémicos para este
fin; y, que estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracién o hasta que
culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL ARTICULO 58 DE LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica determina: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideclogia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.

Que, el numeral 7 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica, previene: “Las
ecuatorianas y  ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...)
7. Desemperiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
genero, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional”.

Que, el articulo 66, numeral 4 de la Constituciéon de la Republica ordena: “Se reconoce
y garantizara a las personas: (...)
4. Derecho a la igualdad formal, ignaldad material y no discriminacion™.

Que, el articulo 227 de la Constitucibn de la Repiiblica, dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
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evaluacion”.

Que, el articulo 228 de la Constitucidn de la Repiblica determina que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se reahzardn
mediante concurso de méritos v oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombraruento y remocién. Su mobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora”.

Que, el articulo 332 de la Constitucion de la Reptiblica previene: “El Estado garantizara
el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la
eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas e hijos,
derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos™.

Que, corresponde a la Asamblea Nacional como érgano legislativo, expedir las Leyes,
sus reformas, modificaciones e interpretaciones;

En ejercicio de las facultades previstas en el nimero 6 del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica; expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL ARTICULO 58 DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO.-

Articulo 1.- Sustitdyase el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, por
el siguiente:

“Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de
servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del
Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos economicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho
porcentaje, debera contarse con la autorizacién previa del Ministerio de Trabajo. Se
exceptiia de este porcentaje a las contrataciones que realicen los gobiernos auténomos
descentralizados con cargo a planes., programas y proyectos viales, de salud y
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saneamiento ambiental ¢ agropecuarios y productivos, asi como a las personas con
discapacidad, debidamente cahficadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sisterna Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta modalidad en instituciones u
organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los correspondientes concursos
de seleccién de méritos y oposicién, en el caso de puestos que correspondan a
proyectos de inversién o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior; y el de
las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan
estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durard hasta
el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio ptblico bajo esta modalidad tendra relacién de
dependencia y derecho a todos los beneficios economicos contemplados para el
personal de nombramiento, con excepcidn de las indemnizaciones por supresién de
puesto o partida o incentives para jubilacién.

Las servidoras o servidores piblicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la
carrera del servicio piiblico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion
del sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, no podran excederse de doce meses de
duracién o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso, y de
ninguna manera representara estabilidad laboral, ni derecho adquirido para la emisién
de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento,
lo cual podra constar en el texto de los respectivos contratos.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada conforme a
los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las
Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira la
normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera
causal para la conclusion automatica del mismo y originara, en consecuencia, la
determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podra renovar por unica vez el contratc de
servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos
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comprendidos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerarquico superior; asi
como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por la Autoridad
competente y el de las mujeres embarazadas y en estado de gestacion. En este tltimo
caso, la vigencia del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su
pericdo de lactancia, de acuerdo con la ley.

En caso de celebrarse este tipo de contrataciones por mads de veinticuatro meses con la
misma persona, se entendera que las necesidades institucionales son permanentes, por
tanto la entidad esta obligada a extender sin minguna otra formalidad el respectivo
nombramiento definitivo al trabajador; v, en caso de celebrarse el contrato con diversas
personas para la prestacion de los mismos servicios, la Unidad de Talento Humano de la
entidad debera planificar la creacion del puesto, el cual serd ocupado a través de
concurso de méritos y oposicion.

Articulo final.- Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M.alos ..........covvviiiiiniiinnn,
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